OPAS TYOKYVYTTOMYYS-
ELAKKEEN HAKIJALLE 2017

SISALLYSLUETTELO

Miksi tyokyvyttomyyselaketta ei myonnetty? ..., 2
Tyoelakelainsaadanto paatoksenteon perustana 2
Laaketieteelliset selvitykset paatoksenteossa 2
Elakeratkaisuun vaikuttavat sosiaaliset seikat................cccconrcrecens 2

Hoitavan laakarin ja elakeyhtion asiantuntijalaakarin roolit

tyokyvyttomyyden arvioinnissa 3
Ammatillinen kuntoutus tyossa jatkamisen tukikeinona 3
Miten toimia, kun tyokyvyttomyyselakehakemus on hylatty~?.................... 3
MUUTOKSENNAKUL............oeee et 4
Muutoksenhakuasteet ... 4

MUUTOKSENNAUN VAINEE ... oo ee e eeseneseenaeanneeessananeeeeeanananeeen 4



MIKSI TYOKYVYTTOMYYS-
ELAKETTA El MYONNETTY?

Taman oppaan tarkoitus on antaa lisatietoa tyokyvyttomyy-
selakehakemuksen hylkaamisen yleisimmista syista seka
ohjeet mahdollisia jatkotoimenpiteita varten.

TYOELAKELAINSAADANTO
PAATOKSENTEON PERUSTANA

Tyokyvyttomyyselakeratkaisut perustuvat tyoelakelainsaa-
dantoon. Lisaksi tyokyvyttomyyselakeratkaisuja ohjaa va-
kiintunut ratkaisukaytanto, joka perustuu muutoksenhaku-
asteiden ratkaisuihin.

Ty6elakelainsaadannon mukaan tyokyvyttdomyyselakkeen-
myontamisen edellytyksena on, etta elakkeenhakijan tyoky-
vyn voidaan arvioida heikentyneen sairauden, vian tai vam-
man vuoksi vahintaan kahdella viidesosalla yhtajaksoisesti
ainakin vuoden ajan. Taysi tyokyvyttomyyselake myonne-
taan, jos tyokyky on heikentynyt vahintaan kolmella viides-
osalla. Jos tyokyky on heikentynyt tata vahemman, mutta
kuitenkin vahintaan kahdella viidesosalla, myonnetaan osa-
tyokyvyttomyyselake, joka on puolet taydesta elakkeesta.

Tyokyvyn heikentymista arvioitaessa otetaan huomioon ha-
kijan jaljella oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja sellai-
sella saatavissa olevalla tyolla, jota hanen voidaan kohtuu-
della edellyttaa tekevan. Talldin otetaan huomioon myos
hakijan koulutus, aikaisempi toiminta, ika, asuinpaikka ja
muut ndihin rinnastettavat seikat.

LAAKETIETEELLISET SELVITYKSET
PAATOKSENTEOSSA

Tyokyvyttomyyselakkeen hakijaa hoitanut 1aakari laatii elak-
keen hakemista varten tarvittavan laakarinlausunnon, jos-
sa kuvataan hakijan sairaushistoria, hanelle tehtyjen tutki-
musten loydokset seka potilaan toiminnallinen tila.

Elakeyhtion tyokyvyttomyyselakeratkaisu perustuu ladketie-
teellisissa tutkimuksissa todettuihin sairausloydoksiin ja
niiden arviointiin. Ratkaisevaa on todettujen sairauksien,
vikojen tai vammojen aiheuttama toimintakyvyn heikkene-
minen ja sen aiheuttamat rajoitteet hakijan omassa tyéssa
tai muissa sellaisissa toissa, joita hanen voidaan kohtuu-
della edellyttaa tekevan.

Pelkat ianmukaiset muutokset hakijan terveydentilassa
eivat ole riittavia tyokyvyttomyyselakkeen myéntamisen
perusteita. Myoskaan kipu, erilaiset muut oireet tai paih-
deriippuvuus sellaisenaan ilman merkittavia poikkeavia tut-
kimusloydoksia eivat riita elakkeen myontamiseen.

Esimerkkeja paatoksenteosta

e Esimerkki 1

50-vuotias eldkkeenhakija karsii fiboromyalgiasta.
Lisaksi hanen selassaan on todettu ianmukaisia
kulumamuutoksia. Fibromyalgialle ovat tyypillisia
paikkaa vaihtavat lihas- ja sidekudoskivut. Fibro-
myalgiaa ei pideta riittavana tyokyvyttomyyselak-
keen myontoperusteena, koska siihen ei liity tyo-
kyvyttomyytta aiheuttavia elinmuutoksia. Hakijan
selassa todetut kulumat eivat puolestaan ole sai-
rauteen viittaavia |0ydoksia, vaan luonnollisia ian
mukanaan tuomia muutoksia.

Hakijalla on kipuoireilua, mutta tyokyvyttomyyselaket-
ta ei ole voitu myontaa, koska merkittavia poikkeavia
sairausloydoksia ei ole tutkimuksissa todettu.

o Esimerkkki 2

Elakkeenhakija on 30-vuotias toimistosihteeri, jolla
esiintyy masennusoireita, kuten mielialan laskua ja
unihairiéita. Hanella on perhehuolia, taloudellisia
ongelmia ja tydhon liittyvaa stressia. Hakijalla ei ole
tutkimuksissa todettu vaikeaan psykiatriseen sai-
rauteen viittaavaa, kuten psykoottisuutta tai itsetu-
hoisuutta. Masennusta on pidetty Iahinna kuormit-
tavasta elamantilanteesta johtuvana ja hoidoksi on
aloitettu mielialalaakitys.

Hakijan on arvioitu kykenevan toimistosihteerin tyo-
honsa, koska masennus ei ole vaikea-asteista ja
oireita voidaan lisaksi asianmukaisella hoidolla lie-
vittaa. Tyokyvyttomyyselaketta ei ndin ollen ole voitu
myontaa.

ELAKERATKAISUUN VAIKUTTAVAT
SOSIAALISET SEIKAT

Alle 60-vuotiaiden elakkeenhakijoiden kohdalla tyokyvytto-
myysmaaritelma ei yksityisella sektorilla ole tehtava- eika
tyopaikkasidonnainen. Tyokyvyttomyyselakkeen myontami-
seen ei siis riita se, etta hakija on tullut tyokyvyttomaksi
omaan tyohonsa, vaan tyokyvyn arvioinnissa on otettava
huomioon myods hakijan mahdollisuudet tehda muuta ter-
veydentilalleen sopivaa tyota.

Hakijan jaljella olevaa tyokykya arvioitaessa otetaan huo-
mioon my6s muita kuin laaketieteellisia seikkoja, kuten ha-
kijan koulutus, ty6historia, ika ja asuinpaikka. Mitd monipuo-
lisempi koulutus ja tyOhistoria hakijalla on, sita paremmat
mahdollisuudet hanella on siirtya uusiin tehtaviin. Sopivan
tydn saatavuutta arvioitaessa ei edellyteta, etta sopiva tyo-
paikka olisi juuri silla hetkella asuinpaikkakunnalla avoinna.
Riittaa, ettd tydmarkkinoilla ylipaataan on saatavissa haki-
jan tyokyvylle sopivaa tydta. Ainakin nuoren henkilon voidaan
yleensa edellyttaa ottavan sopivaa tyota vastaan asuinpaik-
kakuntansa tai lahiseudun ulkopuoleltakin.

60 vuotta tayttaneiden hakijoiden tyokyvyttomyyselakeoi-
keutta arvioitaessa painotetaan tyokyvyttomyyden ammatil-
lista luonnetta eli arvioidaan hakijan jaljella olevaa tyOkykya
suhteessa hanen omaan tydhonsa. Tyokyvyttdmyyden am-
matillista luonnetta painotetaan silloin, kun hakijalla on pit-



ka tyOura ja tyon aiheuttama rasittuneisuus ja kuluneisuus
seka ikaantymiseen liittyvat tekijat yndessa sairauden, vian
tai vamman kanssa tekevat tyon jatkamisen kohtuuttomaksi.

Esimerkki hakijan ian vaikutuksesta
elakeratkaisuun:

e Esimerkki 1

Elakkeenhakija A on 35-vuotias varastomies, joka
ei selkasairautensa vuoksi enaa kykene omaan
tyohonsa. Hanella on kuitenkin arvioitu olevan
viela tyOkykya jaljella muihin, selkaa vahemman
kuormittaviin toihin. Tyokyvyttomyyselaketta ei sen
vuoksi ole voitu myontaa. Tydelakekuntoutuksen
edellytysten on hakijan kohdalla todettu tayttyvan
ja hanelle on tarjottu mahdollisuutta siirtya elake-
laitoksen tukeman tyokokeilun avulla uuteen, ter-
veydentilalleen paremmin sopivaan tyohon. Tyoko-
keilun ajalta maksetaan kuntoutusrahaa.

¢ Esimerkkki 2

Elakkeenhakija B on 61-vuotias lahihoitaja, joka ei
tuki- ja liikuntaelinsairauksiensa vuoksi enaa selviy-
dy fyysisesti kuormittavassa tydssaan. Tyd on myos
psyykkisesti rasittavaa kiireisen tyétahdin ja epa-
saanndllisten tydaikojen takia.

Hakijalla on pitka tyoura takanaan ja han on taytta-
nyt 60 vuotta. Hanen kohdallaan painotetaan tyoky-
vyttomyyden ammatillista luonnetta eli arvioidaan
hanen tyokykyaan suhteessa hanen omaan am-
mattiinsa. Hakija on sairautensa seka tyon aiheut-
taman rasittuneisuuden ja kuluneisuuden vuoksi
arvioitu tyokyvyttomaksi omaan lahihoitajan ammat-
tiinsa. Nain ollen hanella on oikeus tyokyvyttomyys-
elakkeeseen.

HOITAVAN LAAKARIN JA
ELAKEYHTION ASIANTUNTUJA-
LAAKARIN ROOLIT TYOKYVYTTO-
MYYDEN ARVIOINNISSA

Hakijan oikeutta tyokyvyttomyyselakkeeseen ei koskaan
ratkaista pelkastaan hoitavan laakarin kirjoittaman lausun-
non perusteella, vaan elakeratkaisu perustuu kokonaisarvi-
oon, jossa otetaan huomioon muitakin kuin laaketieteellisia
seikkoja. Tyokyvyttomyyselakkeen hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu edellyttaa lisaksi yndenmukaista ratkaisukaytantoa.
Taman vuoksi hoitavan laakarin arvio hakijan oikeudesta tyo-
kyvyttomyyselakkeeseen ei ole elakeyhtiota sitova.

Elakeyhtion asiantuntijalaakarin tehtavana on tehda vakuu-
tuslaaketieteellisesta nakokulmasta kokonaisarvio hakijan
ty6elakelakien mukaisesta tyokyvyn heikkenemisesta ja jal-
jella olevasta kyvysta hankkia itselleen ansiotuloja.

Asiantuntijalaakarin tehtava on myos suhteuttaa yksittais-
tapaus kokonaisuuteen ja yleiseen ratkaisukaytantoon.
Koska elakehakemuksen ratkaisu perustuu kokonaishar-
kintaan, osallistuu paatdksentekoon aina yksi tai useampi
asiantuntijalaakari seka muita asiantuntijoita, kuten laki-
miehia ja elakeratkaisijoita. Valtaosalle tyokyvyttomyyselak-
keen hakijoista myonnetaan elake.

AMMATILLINEN KUNTOUTUS TYOSSA
JATKAMISEN TUKIKEINONA

Usein tyokyvyttomyyselakehakemuksen hylkaaminen joh-
tuu siita, etta hakijan arvioidaan sairaudestaan huolimatta
kykenevan jaljella olevan tydokykynsa turvin jatkamaan tyo-
elamassa, tarvittaessa ammatillisen kuntoutuksen avulla.
Kuntoutus on aina ensisijainen vaihtoehto elakkeeseen
nahden. Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on kun-
touttaa tyOkyvyttomyyden uhkaama henkilo joko entiseen
tyohonsa tai taysin uuteen tehtavaan, jossa henkilo voisi
toimia sairaudestaan huolimatta.

Ammatillisen kuntoutuksen keinoja ovat:

- tyokokeilu, kun arvioidaan uuden tyon sopivuutta,
vaihdetaan tyotehtavaa tai kun tarvitaan tukea tyo-
hénpaluussa pitkan sairausloman jalkeen

- tyokokeilu tai tydhon valmennus uusien tyotehtavien
oppimiseksi

- lisa- tai tdydennyskoulutusta tai ammatillista uudel-
leenkoulutusta, jotta saadaan valmiuksia hakeutua
terveydentilalle sopivaan uuteen tyéhon

- yrittdjille tuki elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai
jatkamiseen.

Kuntoutuksen edellytykset ovat:

- alle 63 vuoden ika
- vakiintuneisuus tyoelamassa
- lahivuosina uhka joutua tyokyvyttomaksi

+ ansioita tulee olla vahintdan 34 910,29 euroa vuoden
2017 tasossa hakemusta edeltaneen viiden vuoden
aikana

+ hakijalla ei oikeutta ammatilliseen kuntoutukseen
tapaturma- tai lilkkennevakuutuksen kuntoutusta
koskevien saannosten perusteella.

Tyokyvyttomyyselaketta tai kuntoutustuen jatkoa haettaes-
sa, arvioidaan aina samalla myds oikeus tyoelakekuntou-
tukseen. Jos tyokyvyttomyyselakkeen hakijalla on oikeus
ty6elakekuntoutukseen ja se on ajankohtaista, tyOkyvyttomyy-
selakepaatoksen saamisen jalkeen annetaan ilman erillista
hakemista ammatillisen kuntoutuksen ennakkopaatos. En-
nakkopaatds on voimassa 9 kuukautta tarkoituksenmukai-
sen ammatillisen kuntoutussuunnitelman laadintaa varten.

Jos tyoelakekuntoutuksen edellytykset eivat tayty, voi kun-
toutusta hakea Kelasta tai tydvoimatoimistosta.

MITEN TOIMIA, KUN TYOKYVYTTO-
MYYSELAKEHAKEMUS ON HYLATTY?

Lisatietoja elakeratkaisusta antaa tarvittaessa elakeratkai-
sija, jonka yhteystiedot ovat paatoksessa. Paatokseen tyy-
tymaton voi hakea siihen muutosta valittamalla kirjallisesti.

Jos tydsuhde on edelleen voimassa, kannattaa ottaa yh-
teyttd omaan esimieheen, tyoterveyshuoltoon tai hen-
kildstohallinnon edustajaan ja arvioida yhdessa heidan
kanssaan tydssa jatkamisen mahdollisuuksia. Mikali tyon-
antajalla ei ole tarjota tyokykya vastaavaa tyota tai tydsuh-
de on paattynyt, kannattaa mahdollisimman pian ilmoittau-
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tua tyovoimatoimistoon tyonhakijaksi. Jos entiseen tydhon
palaaminen ei ole mahdollista, kannattaa selvittaa myos
ammatillisen kuntoutuksen mahdollisuudet.

Tietoa tyottomyysetuuksista saa omasta tyottomyyskassas-
ta tai Kansanelakelaitoksen paikallistoimistosta. Toimeen-
tulotukiasioissa neuvoo oleskelukunnan sosiaalitoimisto.

MUUTOKSENHAKU

Elakepaatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta.
Valituksen oltava perilla viimeistaan 30. paivana siita, kun
hakija sai tiedon elakepaatoksesta. Elakepaatoksen katso-
taan tulleen hakijan tietoon viimeistaan seitsemantena pai-
vana paatoksen postituspaivasta.

Valituksen maaraaika on ehdoton, joten on tarkeaa, etta
valituskirjelma on toimitettu ajoissa. Lisaselvitysta asiassa
voi toimittaa myoés myéhemmin. Valitusasian kasittely muu-
toksenhakuasteissa on maksutonta.

Valitus voi olla mika tahansa vapaamuotoinen asiakirja,
josta selviaa tyytymattomyys annettua paatosta kohtaan.
Muutoksenhakijan tulee kuitenkin allekirjoittaa valitusasia-
kirja. Hakija voi halutessaan kayttaa asiamiesta valitus-
asian hoitamiseen.

Jos elakeyhtié suostuu muutoksenhakijan kaikkiin vaati-
muksiin, se voi itse oikaista paatoksensa. Ellei elakeyhtio
voi oikaista paatostaan taysin hakijan vaatimalla tavalla, se
toimittaa lausuntonsa ja valitusasiakirjat muutoksenhaku-
asteen kasiteltavaksi.

Hakija voi toimittaa lisaselvitysta asiassa sen ollessa vireil-
|a muutoksenhakuasteessa. Talloin elakeyhtié antaa muu-
toksenhakuasteelle oman lisalausuntonsa ja lahettaa sen
tiedoksi myods hakijalle. Paatoksen asiassa antaa muutok-
senhakuaste.

MUUTOKSENHAKUASTEET

Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta
Tybelakeasioiden muutoksenhakulautakunta on elakeyhti-
Oista riippumaton ensimmainen muutoksenhakuaste tyo-
elaketurvaa koskevissa asioissa. Sen toimintaa ohjaa laki
tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta. Muutok-
senhakulautakunnan jasenet nimittaa valtioneuvosto so-
siaali- ja terveysministerion esityksesta. Edustettuina ovat
vakuutuslaaketieteen asiantuntijat, tyoelakeasioihin pereh-
tyneet lakimiehet ja tydnantajien, tyontekijoiden, yrittajien
seka maatalousyrittajien etuja valvovat jarjestot.

Vakuutusoikeus
Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan paatoksesta
hakija voi valittaa vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden
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